
岩瀬たけし

下がっている「コスト」、その理由はなに？

■官から民はいいことばかり？

　2018年が始まりました。議員になって4年目、い
よいよ任期の最終年に入ろうとしています。
　これまで「マイノリティが住みやすい社会こそ、
誰にとっても住みやすい社会」を信念に活動を続
けてきました。性的マイノリティの方を対象とした
相談窓口の開設や、外国人を含めた連絡会の設
置などの成果もある一方で、子育て環境の改善な
どの課題も残っています。
　また、今年は憲法改正の議論が現実に動こうと
しています。私は地域での活動を通じて、憲法を守
るということを公約として掲げてきました。決して
あきらめず、全力を尽くしたいと思います。

　2017年12月に行われた第四回定例会で、特に議論
となったのが図書館や児童館の指定管理でした。
指定管理とは、公の施設の管理を民間の団体が行う
ことです。

　区は、指定管理を導入することで「経費の削減」が
できると言います。しかし、図書館や児童館などの公
共施設における「経費」の大半は人件費です。
　例えば、今回の定例会で議論となった稲荷山図書
館では29名の職員のうち、非正規職員が約半数の15
名で、南大泉図書館では58名の内、50名に達していま
した。継続して働いている職員の比率も、5年前から勤
務している職員は稲荷山図書館では3割、南大泉図書
館でも6割でした。
　全国で指定管理の導入が進んでいますが、労働条
件が厳しく働き続けることができないという方も多く
います。指定管理を次々と拡大するのではなく、まず
は現在の指定管理の状況について精査すべきです。
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　練馬区では、学区に関わらず中学校を選べる「学
校選択制度」を導入しています。人気校と不人気校
の両極化など弊害も発生する中で、見直すべきで
は、とブログに書いたところ、多くのご意見をいただ
きましたので抜粋して紹介します。
　選択制によって学校同士を競わせることになり、
学校と地域との繋がりも弱まります。選択制は廃止
すべきと考えますが、頂いた課題に対しても選択制
以外の方法で解決を図る必要があると思います。

地域の中学校に行った方が、ベタ―だとは思います。
ただ、具体的ないじめがある場合に限らず、選択の自
由は認めて欲しいと思います。他の学校に行きたいと
いう希望は、無条件できいてあげて欲しい、それさえ
できれば、別にいらない、と思います。

「選択」という聞こえのよい言葉を使っています
が、結果的には統廃合の口実に使われています。
「選ばれる中学校」になるように学校側が生徒を
指導管理する道具にしています。

我が家の場合は、選択した学校の方が近くて小学
校時代の友人がほとんど通う学校です。制度がな
ければ友人や地域とのつながりなどが途絶えてし
まいます。今後の子供達が選択できる権利をなく
すのはかわいそうです。

　2016年は事務所を開設し、地域に根付くための一歩を
踏み出す、そんな一年でした。
　そして、2017年は市民の声ねりまの会員や、地域の皆さ
んのおかげで活動を大きく広げることができました。

　昨年から開始した「大泉わくわく講座」では、大学の恩師
で憲法学者の樋口陽一さんをはじめ、地域在住の歴史学者
の和田春樹さん、樹木医の安東信さん、児童文学翻訳家の
金原瑞人さんと西田佳子さんにお話しいただき、毎回多く
の方にご参加いただきました。
　市民の声ねりま主催の「夏の平和企画」では、「大泉で平
和を考える」というテーマで地域の戦争体験者の方からお
話を伺いました。また、秋の旅行では、銚子と成田空港を訪
問。空港建設に関わる地域での課題などを勉強しました。
　地域の皆さんと区政についてざっくばらんに話し合う「い
わせてカフェ」、昨年は7回開催し、そこでいただいたご意
見を議会でも一般質問のテーマに取り上げました。
　皆さんからのご提案で映画上映会や、共謀罪についての
シール投票、絵本読み聞かせ、出張講座などの新しい試み
も行いました。

　こうして一年を振り返ると、皆さんのおかげで活動の内
容も幅も広げることができた気がします。
　2018年もこうした地道な活動を通じて、ぜひ皆さんの意
見を議会に届けていきたいと思います。

■岩瀬たけし
　2017年のふりかえり

議会報告
■公立中学校の選択制に賛成？反対？
読者の声
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都
内
の
児
童
相
談
所
は
こ
れ
ま
で
東
京
都
が
設
置
・

運
営
を
し
て
き
ま
し
た
が
、２
０
１
６
年
の
児
童
福
祉

法
の
改
正
に
よ
り
、練
馬
区
を
は
じ
め
と
す
る
特
別
区

で
は
、独
自
に「
区
立
」の
児
童
相
談
所
を
設
置
で
き
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。現
在
、２
３
区
の
う
ち
、２
２
区

が
児
童
相
談
所
の
設
置
に
向
け
て
動
い
て
い
ま
す
。最

も
早
い
の
は
荒
川
区
、世
田
谷
区
、江
戸
川
区
で
２
０

２
０
年
度
、板
橋
区
で
も
２
０
２
１
年
度
の
開
設
を
め

ざ
し
て
い
ま
す
。

　

２
３
区
で
唯
一
、児
童
相
談
所
の
設
置
に
否
定
的
な

の
が
練
馬
区
で
す
。練
馬
区
は
、反
対
の
理
由
と
し
て

①
児
童
の
主
な
入
所
先
で
あ
る
児
童
養
護
施
設
は
都

内
外
各
地
に
分
散
し
て
い
て
広
域
的
な
調
整
が
必
要

で
あ
り
、広
域
行
政
が
望
ま
し
い
、②
職
員
に
は
高
い
専

門
性
が
必
要
性
で
、そ
の
確
保
と
育
成
に
は
東
京
都
の

ノ
ウ
ハ
ウ
が
必
要
で
あ
る
、③
児
童
相
談
所
の
事
務
に

つ
い
て
東
京
都
と
十
分
な
協
議
が
行
わ
れ
て
い
な
い
、

と
し
て
い
ま
す
。そ
し
て
、児
童
相
談
所
を
設
置
す
る

代
わ
り
に
、都
の
児
童
相
談
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
強
化

を
図
る
と
し
て
い
ま
す
。
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■
練
馬
区
に
も
児
童
相
談
所
を
！︿
視
察
報
告
﹀

横
須
賀
市
の
児
童
相
談
所
を
訪
問
し
て

　

そ
う
し
た
中
、実
際
の
児
童
相
談
所
の
運
営
に
つ
い

て
調
査
す
る
た
め
、人
口
４
０
万
人
の
中
核
市
と
し
て

児
童
相
談
所
を
設
置
し
て
い
る
横
須
賀
市
を
視
察
し

ま
し
た
。

　

開
設
に
あ
た
っ
て
は
様
々
な
課
題
が
あ
っ
た
も
の

の
、「
横
須
賀
の
子
ど
も
は
横
須
賀
が
守
る
」と
い
う
強

い
決
意
の
も
と
、当
時
の
法
律
を
変
え
る
よ
う
働
き
か

け
を
行
っ
て
設
置
に
動
い
た
そ
う
で
す
。設
置
の
結
果
、

一
貫
し
た
支
援
体
制
が
で
き
る
、子
ど
も
に
対
し
て
効

果
的
な
支
援
が
行
え
る
と
い
っ
た
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が

あ
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。特
に
、児
童
相
談
所
を
持
つ
こ

と
で
、施
設
に
入
っ
た
時
、子
ど
も
達
が
ど
ん
な
生
活
を

送
っ
て
い
る
か
な
ど
、初
め
て
わ
か
る
こ
と
が
大
き

か
っ
た
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
児
童
相
談
所
の
開
設
に
は
人
員
の
配
置
、予
算
な
ど

多
く
の
課
題
が
あ
る
こ
と
は
事
実
で
す
が
、そ
れ
で

も
、既
に
実
施
し
て
い
る
自
治
体
も
存
在
し
、２
２
区

で
は
前
向
き
な
検
討
も
行
わ
れ
て
い
る
中
で
、練
馬
と

し
て
も
、そ
の
課
題
を
乗
り
越
え
て
い
く
た
め
の
努
力

や
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

●
岩
瀬

　
私
と
同
世
代
の
高
口
よ
う
こ
さ
ん
、４
月
の
区
議
補

欠
選
に
む
け
、市
民
の
声
ね
り
ま
の
予
定
候
補
と
し
て

走
り
回
っ
て
い
ま
す
。子
育
て
の
こ
と
、ま
ち
や
区
政
の

こ
と
を
一
緒
に
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
高
口
さ
ん
が
い
ま
関
心
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る

地
域
の
課
題
は
何
で
し
ょ
う
か
。

●
高
口

　

私
の
地
元
・
桜
台
は
、放
射
３
５
号
線
、通
称「
タ
テ

３
」と
い
う
道
路
問
題
で
揺
れ
て
い
ま
す
。閑
静
な
住
宅

街
の
ド
真
ん
中
に
、２
７
〜
３
５
ｍ
の
大
型
道
路…

５

０
年
前
、田
ん
ぼ
だ
ら
け
の
頃
の
計
画
で
す
よ
。

　
こ
れ
か
ら
の
時
代
、大
切
な
の
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
。大

き
な
道
路
で
ま
ち
を
分
断
す
る
な
ん
て
、“

古
い”

で

す
！
他
に
も
、江
古
田
の
駅
前
や
桜
台
の
ま
ち
中
を
分

断
す
る「
補
助
１
７
２
号
線
」の
計
画
が
。

●
岩
瀬

　
私
の
住
ん
で
い
る
大
泉
で
地
域
の
方
の
関
心
が
高
い

の
は
、光
が
丘
か
ら
大
泉
学
園
町
ま
で
の
大
江
戸
線
の

延
伸
計
画
で
す
ね
。最
近
、大
き
く
動
い
て
い
ま
す
。延

伸
は
必
要
で
す
が
、一
方
で
、閑
静
な
環
境
や
街
並
み
を

ど
う
守
っ
て
い
く
か
が
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

●
高
口

　

大
泉
や
石
神
井
も
そ
う
で
す
が
、今
、道
路
は
練
馬

全
体
の
問
題
で
す
ね…

。そ
れ
か
ら
、子
ど
も
が
通
う

小
竹
小
と
旭
丘
小
、旭
丘
中
の
統
廃
合
の
問
題
。学
校

は
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
点
で
す
。統
廃
合
よ
り
、一

人
ひ
と
り
の
子
ど
も
が
見
守
ら
れ
る
環
境
を
、し
っ
か

り
と
守
っ
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

●
岩
瀬

　

お
子
さ
ん
の
話
が
出
た
の
で
、子
育
て
に
つ
い
て
も

伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

私
も
３
歳
の
息
子
が
い
る
の
で
す
が
、朝
、ミ
ル
ク

を
こ
ぼ
す
息
子
の
口
と
床
を
あ
わ
て
て
拭
い
て
、着
替

え
さ
せ
て
、保
育
園
に
連
れ
て
行
っ
て
、迎
え
に
行
っ
た

ら
５
分
刻
み
で
明
日
の
用
意
を
し
て・・・
と
い
う
生
活

の
中
で
、日
本
で
の
子
育
て
の
し
づ
ら
さ
に
つ
い
て
実

感
を
持
っ
て
感
じ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。妻
も
か
な

り
激
務
な
の
で
、子
育
て
は
家
族
総
動
員
体
制
で
す
。

●
高
口

　

両
親
が
近
居
で
、お
迎
え
や
休
日
の
外
出
な
ど
、助

け
ら
れ
て
い
ま
す
。ひ
と
り
親
な
の
で
、両
親
が
い
な

か
っ
た
ら
、と
て
も
無
理
で
す
ね…

。と
は
い
え
、頼
ん

で
ば
か
り
は
悪
い
の
で
、で
き
な
い
こ
と
は
割
り
切
る

し
か
な
い
。た
と
え
ば
朝
の
駅
頭
は
、自
転
車
で
パ
ッ
と

行
け
る
近
い
駅
だ
け
、と
決
め
て
い
ま
す
。

●
岩
瀬

　

例
え
ば
、赤
ち
ゃ
ん
連
れ
で
議
場
に
入
っ
て
批
判
さ

れ
た
熊
本
市
議
が
話
題
に
な
る
日
本
と
、か
た
や
首
相

が
６
週
間
産
休
に
入
る
国
、ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
。子
育

て
の
し
や
す
さ
が
国
や
地
域
に
よ
っ
て
違
う
。私
自
身

も
、区
議
を
し
て
い
る
と
、家
庭
の
事
情
で
仕
事
を
休

む
の
も
難
し
く
、実
は
じ
い
じ
や
ば
あ
ば
が
居
な
い
と

成
り
立
た
な
い
現
実
に
日
々
、矛
盾
を
感
じ
て
い
ま
す
。

●
高
口

　
で
も
、子
ど
も
が
い
る
か
ら
助
か
る
こ
と
も
多
い
ん

で
す
よ
！
８
歳
の
上
の
子
は
、掃
除
、お
皿
洗
い
、卵
焼

き
を
作
る
、妹
の
世
話
と
、大
活
躍
！
何
よ
り
、「
か
か
、

が
ん
ば
っ
て
ね
！
」と
２
人
が
応
援
し
て
く
れ
る
か
ら

頑
張
れ
る
ん
で
す
。Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
を
し
て
い
た
り
、親
の

出
番
の
多
い
幼
稚
園
だ
っ
た
り
と
、確
か
に
大
変
で
す

が
、子
ど
も
の
縁
は
大
き
い
で
す
。

　
そ
も
そ
も
、子
ど
も
が
い
な
か
っ
た
ら
、議
員
を
め
ざ

さ
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す(

笑)

。

●
岩
瀬

　
日
本
は
ま
だ
ま
だ
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
概
念

が
浸
透
し
て
い
な
い
。男
性
も
女
性
も
、「
家
庭
か
仕
事

か
」を
選
ば
な
く
て
よ
い
環
境
づ
く
り
を
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。

●
高
口

　
昨
年
１
２
月
１
日
の
区
報
に
、(

練
馬
区
の
）

男
女
別
の
職
員
数
が
載
り
ま
し
た
。合
計
は
女

性
の
ほ
う
が
約
５
０
０
人
も
多
い
。主
任
級
ま

で
は
女
性
が
男
性
を
上
回
り
ま
す
が
、係
長
級

か
ら
上
は
、一
気
に
男
性
優
位
！
部
長
級
で
は
、

男
性
５
：
女
性
１
と
い
う
割
合
に
。同
じ
く
区

議
会
も
、男
女
比
が
５
：
１
程
で
す
。傍
聴
し

て
も
、本
当
に
、「
男
性
ば
っ
か
り
！
」と
い
う
印

象
。練
馬
区
に
も「
ガ
ラ
ス
の
天
井
」が
あ
る
ん

だ
な…

と
。女
性
議
員
が
増
え
る
た
め
に
は
、

会
社
や
団
体
、家
庭
、そ
し
て
自
治
体
の
な
か

で
、女
性
の
地
位
と
発
言
力
が
向
上
し
な
い
と

い
け
ま
せ
ん
。国
政
選
挙
で
、当
選
し
た
女
性

議
員
の
ま
わ
り
で
バ
ン
ザ
イ
を
す
る
支
持
者

が
、ズ
ラ
リ
と
男
性
ば
か
り…

と
い
う
光
景
を

見
る
と
、す
ご
く
違
和
感
が
あ
り
ま
す
ね
。

●
岩
瀬

　

息
子
を
育
て
る
中
で
、ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
つ
い

て
考
え
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
が
沢
山
あ
り
ま
す
。

「
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
を
ど
う
す
る
の
？
」

と
聞
か
れ
る
の
は
常
に
、私
で
は
な
く
妻
で
あ

る
こ
と
。仕
事
を
早
退
し
て
息
子
を
病
院
に
連

れ
て
い
く
だ
け
で
、私
は「
イ
ク
メ
ン
」と
褒
め

ら
れ
る
が
、妻
が
私
と
息
子
を
残
し
て
出
張
に

行
け
ば
、「
か
わ
い
そ
う
」と
。一
方
、男
性
も
育

児
や
家
事
し
た
い
ん
だ
け
ど
、ま
ず
働
き
方
を

改
革
し
な
い
と
無
理
と
い
う
話
を
聞
き
ま
す
。

●
岩
瀬

　

政
府
が
唱
え
る「
女
性
が
職
場
で
輝
く
」社

会
は
、こ
の
よ
う
な
現
状
を
維
持
し
た
ま
ま
で

は
女
性
に
ば
か
り
負
担
が
か
か
る
社
会
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。ま
ず
は「
男
性
が
家
庭
や
地

域
で
輝
く
」環
境
づ
く
り
を
、後
押
し
し
な
く

て
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

さ
て
、最
後
に
高
口
さ
ん
が
議
員
に
な
っ
て

実
現
し
た
い
こ
と
は
何
で
し
ょ
う
？

●
高
口

　

た
く
さ
ん
あ
っ
て
困
る
質
問
で
す
ね
！(
笑)

　
一
つ
は…

私
は
一
昨
年
、夫
を
末
期
が
ん
で

亡
く
し
ま
し
た
。在
宅
介
護
・
医
療
の
連
携
で
、

亡
く
な
る
前
日
ま
で
、自
宅
で
療
養
で
き
ま
し

た
。会
社
の
傷
病
手
当
金
な
ど
の
制
度
も
助
か

り
ま
し
た
。

で
も
、夫
が
も
し
一
人
暮
ら
し
だ
っ
た
ら
？　

非
正
規
雇
用
で
、ク
ビ
に
さ
れ
た
ら…

？

病
気
に
な
っ
て
も
働
け
る
、病
気
に
限
り
ま
せ

ん
が
、一
度
辞
め
て
も
復
帰
で
き
る
制
度
づ
く

り
が
必
要
で
す
。そ
し
て
在
宅
医
療
・
介
護
も

も
っ
と
推
進
し
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　
そ
れ
か
ら
や
っ
ぱ
り
、子
ど
も
の
環
境
で
す
。

『
ド
ラ
え
も
ん
』の
よ
う
な
空
き
地
や
は
ら
っ
ぱ

を
作
り
、地
域
の
大
人
が
見
守
り
、時
々
叱
っ
た

り
し
て
、関
係
が
生
ま
れ
る
。そ
こ
に
暮
ら
す

人
の
姿
が
、ま
ち
の
中
に
見
え
る…

。そ
ん
な

ま
ち
に
し
た
い
で
す
ね
！

児童相談所（児相）は、１８歳未満の子どもに関する
相談に対して、児童福祉司などの専門家が応じる所
です。
区の子ども家庭支援センターなどの相談機関に比
べ、専門的な知識が必要なケースを担当します。
児童虐待の他、保護者の事情で子どもが家で生活で
きない▽知的・身体障害▽不登校▽家出や乱暴▽
里親制度などについて相談できます。児童虐待の相
談があれば、児相は必要に応じて家庭などに立ち入
ったり（立入調査）、保護者の同意がなくても子ども
を保護したり（一時保護）できます。保護された子ど
もは一時保護所などで生活します。

■児童相談所ってどんなところ？

　
津
久
井
や
ま
ゆ
り
園
で
大
量
殺
人
事
件
を
受
け
て
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ
が「
亜
由
未
が
教
え
て
く
れ
た
こ
と
」と
い
う

番
組
を
制
作
し
ま
し
た
。１
２
月
の
カ
フ
ェ
で
は
、亜
由

未
さ
ん
を
長
く
地
域
で
支
え
て
き
た
方
か
ら
お
話
を

聞
き
、参
加
者
の
皆
さ
ん
と
障
害
に
つ
い
て
考
え
る
こ

と
を
目
的
に
し
ま
し
た
。

　
私
か
ら
は
練
馬
区
の
福
祉
行
政
の
現
状
に
つ
い
て
も

簡
単
に
お
話
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
皆
さ
ん
の
お
話
の
中
で
、印
象
に
残
っ
た
言
葉
の
一
つ

が「
障
害
を
持
っ
た
事
は
不
幸
で
は
な
い
。不
便
で
は
あ

る
。」と
い
う
言
葉
で
し
た
。皆
さ
ん
と
の
対
話
を
通
じ

て
、障
害
を
除
い
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
こ
そ
が
政
治
の
課

題
で
あ
る
、と
い
う
こ
と
を
改
め
て
実
感
し
ま
し
た
。

　

皆
さ
ん
と
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
一
緒
に
考
え
、解

決
策
を
模
索
し
て
い
く
、素
晴
ら
し
い
経
験
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

■
い
わ
せ
て
カ
フ
ェ
の
ご
報
告

　
１
月
の
カ
フ
ェ
は
、「
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
」を
テ
ー
マ

に
開
催
し
ま
し
た
。ま
ず
私
か
ら
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
へ
の
認
識

が
不
足
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、地
域
や
学
校
で
の
取

り
組
み
な
ど
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
指
摘
し
ま

し
た
。

　
そ
の
後
、地
域
に
暮
ら
す
当
事
者
の
方
々
か
ら
お
話

し
を
伺
い
ま
し
た
。日
々
、服
装
や
振
る
舞
い
に
悩
み
、

同
じ
言
葉
で
も
誤
解
を
受
け
や
す
い
こ
と
。性
と
い
う

の
は
グ
ラ
デ
ー
シ
ョ
ン
の
よ
う
に
人
の
数
だ
け
存
在
す

る
も
の
な
の
だ
か
ら
、そ
れ
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
社
会

に
な
っ
て
欲
し
い
と
い
う
こ
と
。

　

今
回
、特
に
印
象
的
だ
っ
た
の
は
参
加
者
同
士
の
対

話
で
し
た
。終
了
後
、何
人
も
の
方
が
認
識
不
足
だ
っ
た

こ
と
が
わ
か
っ
た
、目
か
ら
ウ
ロ
コ
だ
っ
た
と
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。こ
う
し
た
取
組
を
カ
フ
ェ
を
通
じ

て
行
え
た
の
が
と
て
も
嬉
し
か
っ
た
で
す
。

①　
亜
由
未
が
教
え
て
く
れ
た
こ
と

②
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
っ
て
な
に
？

LGBT...
女性同性愛者（Lesbian）、男性同
性愛者（Gay）、両性愛者（Bisexual）、
性同一性障害を含む出生時に診断
された性と、自認する性の不一致
の人々（Transgender）、の接頭語
をとった言葉

横須賀市児童相談所
「はぐくみかん」
池尻議員と岩瀬たけし



　
都
内
の
児
童
相
談
所
は
こ
れ
ま
で
東
京
都
が
設
置
・

運
営
を
し
て
き
ま
し
た
が
、２
０
１
６
年
の
児
童
福
祉

法
の
改
正
に
よ
り
、練
馬
区
を
は
じ
め
と
す
る
特
別
区

で
は
、独
自
に「
区
立
」の
児
童
相
談
所
を
設
置
で
き
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。現
在
、２
３
区
の
う
ち
、２
２
区

が
児
童
相
談
所
の
設
置
に
向
け
て
動
い
て
い
ま
す
。最

も
早
い
の
は
荒
川
区
、世
田
谷
区
、江
戸
川
区
で
２
０

２
０
年
度
、板
橋
区
で
も
２
０
２
１
年
度
の
開
設
を
め

ざ
し
て
い
ま
す
。

　

２
３
区
で
唯
一
、児
童
相
談
所
の
設
置
に
否
定
的
な

の
が
練
馬
区
で
す
。練
馬
区
は
、反
対
の
理
由
と
し
て

①
児
童
の
主
な
入
所
先
で
あ
る
児
童
養
護
施
設
は
都

内
外
各
地
に
分
散
し
て
い
て
広
域
的
な
調
整
が
必
要

で
あ
り
、広
域
行
政
が
望
ま
し
い
、②
職
員
に
は
高
い
専

門
性
が
必
要
性
で
、そ
の
確
保
と
育
成
に
は
東
京
都
の

ノ
ウ
ハ
ウ
が
必
要
で
あ
る
、③
児
童
相
談
所
の
事
務
に

つ
い
て
東
京
都
と
十
分
な
協
議
が
行
わ
れ
て
い
な
い
、

と
し
て
い
ま
す
。そ
し
て
、児
童
相
談
所
を
設
置
す
る

代
わ
り
に
、都
の
児
童
相
談
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
強
化

を
図
る
と
し
て
い
ま
す
。

3

■
練
馬
区
に
も
児
童
相
談
所
を
！︿
視
察
報
告
﹀

横
須
賀
市
の
児
童
相
談
所
を
訪
問
し
て

　

そ
う
し
た
中
、実
際
の
児
童
相
談
所
の
運
営
に
つ
い

て
調
査
す
る
た
め
、人
口
４
０
万
人
の
中
核
市
と
し
て

児
童
相
談
所
を
設
置
し
て
い
る
横
須
賀
市
を
視
察
し

ま
し
た
。

　

開
設
に
あ
た
っ
て
は
様
々
な
課
題
が
あ
っ
た
も
の

の
、「
横
須
賀
の
子
ど
も
は
横
須
賀
が
守
る
」と
い
う
強

い
決
意
の
も
と
、当
時
の
法
律
を
変
え
る
よ
う
働
き
か

け
を
行
っ
て
設
置
に
動
い
た
そ
う
で
す
。設
置
の
結
果
、

一
貫
し
た
支
援
体
制
が
で
き
る
、子
ど
も
に
対
し
て
効

果
的
な
支
援
が
行
え
る
と
い
っ
た
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が

あ
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。特
に
、児
童
相
談
所
を
持
つ
こ

と
で
、施
設
に
入
っ
た
時
、子
ど
も
達
が
ど
ん
な
生
活
を

送
っ
て
い
る
か
な
ど
、初
め
て
わ
か
る
こ
と
が
大
き

か
っ
た
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
児
童
相
談
所
の
開
設
に
は
人
員
の
配
置
、予
算
な
ど

多
く
の
課
題
が
あ
る
こ
と
は
事
実
で
す
が
、そ
れ
で

も
、既
に
実
施
し
て
い
る
自
治
体
も
存
在
し
、２
２
区

で
は
前
向
き
な
検
討
も
行
わ
れ
て
い
る
中
で
、練
馬
と

し
て
も
、そ
の
課
題
を
乗
り
越
え
て
い
く
た
め
の
努
力

や
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

●
岩
瀬

　
私
と
同
世
代
の
高
口
よ
う
こ
さ
ん
、４
月
の
区
議
補

欠
選
に
む
け
、市
民
の
声
ね
り
ま
の
予
定
候
補
と
し
て

走
り
回
っ
て
い
ま
す
。子
育
て
の
こ
と
、ま
ち
や
区
政
の

こ
と
を
一
緒
に
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
高
口
さ
ん
が
い
ま
関
心
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る

地
域
の
課
題
は
何
で
し
ょ
う
か
。

●
高
口

　

私
の
地
元
・
桜
台
は
、放
射
３
５
号
線
、通
称「
タ
テ

３
」と
い
う
道
路
問
題
で
揺
れ
て
い
ま
す
。閑
静
な
住
宅

街
の
ド
真
ん
中
に
、２
７
〜
３
５
ｍ
の
大
型
道
路…

５

０
年
前
、田
ん
ぼ
だ
ら
け
の
頃
の
計
画
で
す
よ
。

　
こ
れ
か
ら
の
時
代
、大
切
な
の
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
。大

き
な
道
路
で
ま
ち
を
分
断
す
る
な
ん
て
、“

古
い”

で

す
！
他
に
も
、江
古
田
の
駅
前
や
桜
台
の
ま
ち
中
を
分

断
す
る「
補
助
１
７
２
号
線
」の
計
画
が
。

●
岩
瀬

　
私
の
住
ん
で
い
る
大
泉
で
地
域
の
方
の
関
心
が
高
い

の
は
、光
が
丘
か
ら
大
泉
学
園
町
ま
で
の
大
江
戸
線
の

延
伸
計
画
で
す
ね
。最
近
、大
き
く
動
い
て
い
ま
す
。延

伸
は
必
要
で
す
が
、一
方
で
、閑
静
な
環
境
や
街
並
み
を

ど
う
守
っ
て
い
く
か
が
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

●
高
口

　

大
泉
や
石
神
井
も
そ
う
で
す
が
、今
、道
路
は
練
馬

全
体
の
問
題
で
す
ね…

。そ
れ
か
ら
、子
ど
も
が
通
う

小
竹
小
と
旭
丘
小
、旭
丘
中
の
統
廃
合
の
問
題
。学
校

は
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
点
で
す
。統
廃
合
よ
り
、一

人
ひ
と
り
の
子
ど
も
が
見
守
ら
れ
る
環
境
を
、し
っ
か

り
と
守
っ
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

●
岩
瀬

　

お
子
さ
ん
の
話
が
出
た
の
で
、子
育
て
に
つ
い
て
も

伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

私
も
３
歳
の
息
子
が
い
る
の
で
す
が
、朝
、ミ
ル
ク

を
こ
ぼ
す
息
子
の
口
と
床
を
あ
わ
て
て
拭
い
て
、着
替

え
さ
せ
て
、保
育
園
に
連
れ
て
行
っ
て
、迎
え
に
行
っ
た

ら
５
分
刻
み
で
明
日
の
用
意
を
し
て・・・
と
い
う
生
活

の
中
で
、日
本
で
の
子
育
て
の
し
づ
ら
さ
に
つ
い
て
実

感
を
持
っ
て
感
じ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。妻
も
か
な

り
激
務
な
の
で
、子
育
て
は
家
族
総
動
員
体
制
で
す
。

●
高
口

　

両
親
が
近
居
で
、お
迎
え
や
休
日
の
外
出
な
ど
、助

け
ら
れ
て
い
ま
す
。ひ
と
り
親
な
の
で
、両
親
が
い
な

か
っ
た
ら
、と
て
も
無
理
で
す
ね…

。と
は
い
え
、頼
ん

で
ば
か
り
は
悪
い
の
で
、で
き
な
い
こ
と
は
割
り
切
る

し
か
な
い
。た
と
え
ば
朝
の
駅
頭
は
、自
転
車
で
パ
ッ
と

行
け
る
近
い
駅
だ
け
、と
決
め
て
い
ま
す
。

●
岩
瀬

　

例
え
ば
、赤
ち
ゃ
ん
連
れ
で
議
場
に
入
っ
て
批
判
さ

れ
た
熊
本
市
議
が
話
題
に
な
る
日
本
と
、か
た
や
首
相

が
６
週
間
産
休
に
入
る
国
、ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
。子
育

て
の
し
や
す
さ
が
国
や
地
域
に
よ
っ
て
違
う
。私
自
身

も
、区
議
を
し
て
い
る
と
、家
庭
の
事
情
で
仕
事
を
休

む
の
も
難
し
く
、実
は
じ
い
じ
や
ば
あ
ば
が
居
な
い
と

成
り
立
た
な
い
現
実
に
日
々
、矛
盾
を
感
じ
て
い
ま
す
。

●
高
口

　
で
も
、子
ど
も
が
い
る
か
ら
助
か
る
こ
と
も
多
い
ん

で
す
よ
！
８
歳
の
上
の
子
は
、掃
除
、お
皿
洗
い
、卵
焼

き
を
作
る
、妹
の
世
話
と
、大
活
躍
！
何
よ
り
、「
か
か
、

が
ん
ば
っ
て
ね
！
」と
２
人
が
応
援
し
て
く
れ
る
か
ら

頑
張
れ
る
ん
で
す
。Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
を
し
て
い
た
り
、親
の

出
番
の
多
い
幼
稚
園
だ
っ
た
り
と
、確
か
に
大
変
で
す

が
、子
ど
も
の
縁
は
大
き
い
で
す
。

　
そ
も
そ
も
、子
ど
も
が
い
な
か
っ
た
ら
、議
員
を
め
ざ

さ
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す(

笑)

。

●
岩
瀬

　
日
本
は
ま
だ
ま
だ
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
概
念

が
浸
透
し
て
い
な
い
。男
性
も
女
性
も
、「
家
庭
か
仕
事

か
」を
選
ば
な
く
て
よ
い
環
境
づ
く
り
を
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。

●
高
口

　
昨
年
１
２
月
１
日
の
区
報
に
、(

練
馬
区
の
）

男
女
別
の
職
員
数
が
載
り
ま
し
た
。合
計
は
女

性
の
ほ
う
が
約
５
０
０
人
も
多
い
。主
任
級
ま

で
は
女
性
が
男
性
を
上
回
り
ま
す
が
、係
長
級

か
ら
上
は
、一
気
に
男
性
優
位
！
部
長
級
で
は
、

男
性
５
：
女
性
１
と
い
う
割
合
に
。同
じ
く
区

議
会
も
、男
女
比
が
５
：
１
程
で
す
。傍
聴
し

て
も
、本
当
に
、「
男
性
ば
っ
か
り
！
」と
い
う
印

象
。練
馬
区
に
も「
ガ
ラ
ス
の
天
井
」が
あ
る
ん

だ
な…

と
。女
性
議
員
が
増
え
る
た
め
に
は
、

会
社
や
団
体
、家
庭
、そ
し
て
自
治
体
の
な
か

で
、女
性
の
地
位
と
発
言
力
が
向
上
し
な
い
と

い
け
ま
せ
ん
。国
政
選
挙
で
、当
選
し
た
女
性

議
員
の
ま
わ
り
で
バ
ン
ザ
イ
を
す
る
支
持
者

が
、ズ
ラ
リ
と
男
性
ば
か
り…

と
い
う
光
景
を

見
る
と
、す
ご
く
違
和
感
が
あ
り
ま
す
ね
。

●
岩
瀬

　

息
子
を
育
て
る
中
で
、ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
つ
い

て
考
え
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
が
沢
山
あ
り
ま
す
。

「
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
を
ど
う
す
る
の
？
」

と
聞
か
れ
る
の
は
常
に
、私
で
は
な
く
妻
で
あ

る
こ
と
。仕
事
を
早
退
し
て
息
子
を
病
院
に
連

れ
て
い
く
だ
け
で
、私
は「
イ
ク
メ
ン
」と
褒
め

ら
れ
る
が
、妻
が
私
と
息
子
を
残
し
て
出
張
に

行
け
ば
、「
か
わ
い
そ
う
」と
。一
方
、男
性
も
育

児
や
家
事
し
た
い
ん
だ
け
ど
、ま
ず
働
き
方
を

改
革
し
な
い
と
無
理
と
い
う
話
を
聞
き
ま
す
。

●
岩
瀬

　

政
府
が
唱
え
る「
女
性
が
職
場
で
輝
く
」社

会
は
、こ
の
よ
う
な
現
状
を
維
持
し
た
ま
ま
で

は
女
性
に
ば
か
り
負
担
が
か
か
る
社
会
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。ま
ず
は「
男
性
が
家
庭
や
地

域
で
輝
く
」環
境
づ
く
り
を
、後
押
し
し
な
く

て
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

さ
て
、最
後
に
高
口
さ
ん
が
議
員
に
な
っ
て

実
現
し
た
い
こ
と
は
何
で
し
ょ
う
？

●
高
口

　

た
く
さ
ん
あ
っ
て
困
る
質
問
で
す
ね
！(

笑)

　
一
つ
は…

私
は
一
昨
年
、夫
を
末
期
が
ん
で

亡
く
し
ま
し
た
。在
宅
介
護
・
医
療
の
連
携
で
、

亡
く
な
る
前
日
ま
で
、自
宅
で
療
養
で
き
ま
し

た
。会
社
の
傷
病
手
当
金
な
ど
の
制
度
も
助
か

り
ま
し
た
。

で
も
、夫
が
も
し
一
人
暮
ら
し
だ
っ
た
ら
？　

非
正
規
雇
用
で
、ク
ビ
に
さ
れ
た
ら…

？

病
気
に
な
っ
て
も
働
け
る
、病
気
に
限
り
ま
せ

ん
が
、一
度
辞
め
て
も
復
帰
で
き
る
制
度
づ
く

り
が
必
要
で
す
。そ
し
て
在
宅
医
療
・
介
護
も

も
っ
と
推
進
し
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　
そ
れ
か
ら
や
っ
ぱ
り
、子
ど
も
の
環
境
で
す
。

『
ド
ラ
え
も
ん
』の
よ
う
な
空
き
地
や
は
ら
っ
ぱ

を
作
り
、地
域
の
大
人
が
見
守
り
、時
々
叱
っ
た

り
し
て
、関
係
が
生
ま
れ
る
。そ
こ
に
暮
ら
す

人
の
姿
が
、ま
ち
の
中
に
見
え
る…

。そ
ん
な

ま
ち
に
し
た
い
で
す
ね
！

児童相談所（児相）は、１８歳未満の子どもに関する
相談に対して、児童福祉司などの専門家が応じる所
です。
区の子ども家庭支援センターなどの相談機関に比
べ、専門的な知識が必要なケースを担当します。
児童虐待の他、保護者の事情で子どもが家で生活で
きない▽知的・身体障害▽不登校▽家出や乱暴▽
里親制度などについて相談できます。児童虐待の相
談があれば、児相は必要に応じて家庭などに立ち入
ったり（立入調査）、保護者の同意がなくても子ども
を保護したり（一時保護）できます。保護された子ど
もは一時保護所などで生活します。

■児童相談所ってどんなところ？

　
津
久
井
や
ま
ゆ
り
園
で
大
量
殺
人
事
件
を
受
け
て
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ
が「
亜
由
未
が
教
え
て
く
れ
た
こ
と
」と
い
う

番
組
を
制
作
し
ま
し
た
。１
２
月
の
カ
フ
ェ
で
は
、亜
由

未
さ
ん
を
長
く
地
域
で
支
え
て
き
た
方
か
ら
お
話
を

聞
き
、参
加
者
の
皆
さ
ん
と
障
害
に
つ
い
て
考
え
る
こ

と
を
目
的
に
し
ま
し
た
。

　
私
か
ら
は
練
馬
区
の
福
祉
行
政
の
現
状
に
つ
い
て
も

簡
単
に
お
話
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
皆
さ
ん
の
お
話
の
中
で
、印
象
に
残
っ
た
言
葉
の
一
つ

が「
障
害
を
持
っ
た
事
は
不
幸
で
は
な
い
。不
便
で
は
あ

る
。」と
い
う
言
葉
で
し
た
。皆
さ
ん
と
の
対
話
を
通
じ

て
、障
害
を
除
い
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
こ
そ
が
政
治
の
課

題
で
あ
る
、と
い
う
こ
と
を
改
め
て
実
感
し
ま
し
た
。

　

皆
さ
ん
と
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
一
緒
に
考
え
、解

決
策
を
模
索
し
て
い
く
、素
晴
ら
し
い
経
験
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

■
い
わ
せ
て
カ
フ
ェ
の
ご
報
告

　
１
月
の
カ
フ
ェ
は
、「
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
」を
テ
ー
マ

に
開
催
し
ま
し
た
。ま
ず
私
か
ら
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
へ
の
認
識

が
不
足
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、地
域
や
学
校
で
の
取

り
組
み
な
ど
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
指
摘
し
ま

し
た
。

　
そ
の
後
、地
域
に
暮
ら
す
当
事
者
の
方
々
か
ら
お
話

し
を
伺
い
ま
し
た
。日
々
、服
装
や
振
る
舞
い
に
悩
み
、

同
じ
言
葉
で
も
誤
解
を
受
け
や
す
い
こ
と
。性
と
い
う

の
は
グ
ラ
デ
ー
シ
ョ
ン
の
よ
う
に
人
の
数
だ
け
存
在
す

る
も
の
な
の
だ
か
ら
、そ
れ
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
社
会

に
な
っ
て
欲
し
い
と
い
う
こ
と
。

　

今
回
、特
に
印
象
的
だ
っ
た
の
は
参
加
者
同
士
の
対

話
で
し
た
。終
了
後
、何
人
も
の
方
が
認
識
不
足
だ
っ
た

こ
と
が
わ
か
っ
た
、目
か
ら
ウ
ロ
コ
だ
っ
た
と
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。こ
う
し
た
取
組
を
カ
フ
ェ
を
通
じ

て
行
え
た
の
が
と
て
も
嬉
し
か
っ
た
で
す
。

①　
亜
由
未
が
教
え
て
く
れ
た
こ
と

②
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
っ
て
な
に
？

LGBT...
女性同性愛者（Lesbian）、男性同
性愛者（Gay）、両性愛者（Bisexual）、
性同一性障害を含む出生時に診断
された性と、自認する性の不一致
の人々（Transgender）、の接頭語
をとった言葉

横須賀市児童相談所
「はぐくみかん」
池尻議員と岩瀬たけし



岩瀬たけし

下がっている「コスト」、その理由はなに？

■官から民はいいことばかり？

　2018年が始まりました。議員になって4年目、い
よいよ任期の最終年に入ろうとしています。
　これまで「マイノリティが住みやすい社会こそ、
誰にとっても住みやすい社会」を信念に活動を続
けてきました。性的マイノリティの方を対象とした
相談窓口の開設や、外国人を含めた連絡会の設
置などの成果もある一方で、子育て環境の改善な
どの課題も残っています。
　また、今年は憲法改正の議論が現実に動こうと
しています。私は地域での活動を通じて、憲法を守
るということを公約として掲げてきました。決して
あきらめず、全力を尽くしたいと思います。

　2017年12月に行われた第四回定例会で、特に議論
となったのが図書館や児童館の指定管理でした。
指定管理とは、公の施設の管理を民間の団体が行う
ことです。

　区は、指定管理を導入することで「経費の削減」が
できると言います。しかし、図書館や児童館などの公
共施設における「経費」の大半は人件費です。
　例えば、今回の定例会で議論となった稲荷山図書
館では29名の職員のうち、非正規職員が約半数の15
名で、南大泉図書館では58名の内、50名に達していま
した。継続して働いている職員の比率も、5年前から勤
務している職員は稲荷山図書館では3割、南大泉図書
館でも6割でした。
　全国で指定管理の導入が進んでいますが、労働条
件が厳しく働き続けることができないという方も多く
います。指定管理を次々と拡大するのではなく、まず
は現在の指定管理の状況について精査すべきです。

1
　練馬区では、学区に関わらず中学校を選べる「学
校選択制度」を導入しています。人気校と不人気校
の両極化など弊害も発生する中で、見直すべきで
は、とブログに書いたところ、多くのご意見をいただ
きましたので抜粋して紹介します。
　選択制によって学校同士を競わせることになり、
学校と地域との繋がりも弱まります。選択制は廃止
すべきと考えますが、頂いた課題に対しても選択制
以外の方法で解決を図る必要があると思います。

地域の中学校に行った方が、ベタ―だとは思います。
ただ、具体的ないじめがある場合に限らず、選択の自
由は認めて欲しいと思います。他の学校に行きたいと
いう希望は、無条件できいてあげて欲しい、それさえ
できれば、別にいらない、と思います。

「選択」という聞こえのよい言葉を使っています
が、結果的には統廃合の口実に使われています。
「選ばれる中学校」になるように学校側が生徒を
指導管理する道具にしています。

我が家の場合は、選択した学校の方が近くて小学
校時代の友人がほとんど通う学校です。制度がな
ければ友人や地域とのつながりなどが途絶えてし
まいます。今後の子供達が選択できる権利をなく
すのはかわいそうです。

　2016年は事務所を開設し、地域に根付くための一歩を
踏み出す、そんな一年でした。
　そして、2017年は市民の声ねりまの会員や、地域の皆さ
んのおかげで活動を大きく広げることができました。

　昨年から開始した「大泉わくわく講座」では、大学の恩師
で憲法学者の樋口陽一さんをはじめ、地域在住の歴史学者
の和田春樹さん、樹木医の安東信さん、児童文学翻訳家の
金原瑞人さんと西田佳子さんにお話しいただき、毎回多く
の方にご参加いただきました。
　市民の声ねりま主催の「夏の平和企画」では、「大泉で平
和を考える」というテーマで地域の戦争体験者の方からお
話を伺いました。また、秋の旅行では、銚子と成田空港を訪
問。空港建設に関わる地域での課題などを勉強しました。
　地域の皆さんと区政についてざっくばらんに話し合う「い
わせてカフェ」、昨年は7回開催し、そこでいただいたご意
見を議会でも一般質問のテーマに取り上げました。
　皆さんからのご提案で映画上映会や、共謀罪についての
シール投票、絵本読み聞かせ、出張講座などの新しい試み
も行いました。

　こうして一年を振り返ると、皆さんのおかげで活動の内
容も幅も広げることができた気がします。
　2018年もこうした地道な活動を通じて、ぜひ皆さんの意
見を議会に届けていきたいと思います。

■岩瀬たけし
　2017年のふりかえり

議会報告
■公立中学校の選択制に賛成？反対？
読者の声

＜　　　　　＞
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